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Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na 8. sjednici, odrzanoj u ponedjeljak, 27. 1. 2025. godine.
razmatralo je 1 jednoglasno usvojilo sljedeci:

DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika sa 7. sjednice Povjerenstva,

Prijedlog proracuna Federacije BiH za 2025. godinu - Zurni postupak,

Prijedlog zakona o izvrSavanju proracuna Federacije BiH za 2025. - Zurni postupak,

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju 1 usmjeravanju dijela prihoda poduzeca

ostvarenih radom termoelektrana - skraceni postupak,

5. Pozicija malih jedinica lokalne samouprave u sustavu javnih financija u Federaciji BiH,
Savez opéina 1 gradova Federacije BiH, broj: 01/11-02-2579/24 od 26. 12. 2024. godine,

6. Tekuca pitanja.

e L) PO —

Sjednici Povjerenstva nazocio je dovoljan broj ¢lanova Povjerenstva, tako da su ispunjeni
uvjeti za punovazan rad u pogledu kvoruma i odlucivanja.

Na temelju ¢lanka 44., a u vezi s ¢lankom 67. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta
Federacije BiH, Povjerenstvo podnosi sljedece:

IZVJESCE
Ad-1 Usvajanje zapisnika sa 7. sjednice Povjerenstva
Zapisnik sa 7. sjednice Povjerenstva jednoglasno je usvojen.
Ad-2 Prijedlog proracuna Federacije BiH za 2025. godinu -Zurni postupak
Nakon izlaganja predlagatelja zakona Povjerenstvo za lokalnu samoupravu

Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH, u skladu s ¢l. 184., 185. i 195. Poslovnika o
radu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH, podnosi:
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AMANDMAN L.

NA PRIJEDLOG PRORACUNA FEDERACIJE BIH ZA 2025. GODINU

Da se sa razdjela 16, glava 1601-Federalno ministarstvo finansija - ekonomski kod,
6151 - Kapitalni transferi drugim razinama viasti i fondovima - KANTONI I OPCINE, umanii
za iznos od 4.000.000,00 KM;

Sredstva preusmjeriti na sljede¢i nacin:

U okviru razdjela 16, glava 1601-Federalno ministarstvo financija - ekonomski kod, 6141-
Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima - KANTONI I OPCINE, poveéati za iznos
od 4.000.000, 00 KM:;

Obrazlozenje:

Izvjestan broj malih i fiskalno ugrozZenih op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine ve¢
duze vrijeme konstanto iskazuje deficit u teku¢em poslovanju te nije u moguénosti pokriti
tekuce rashode s teku¢im prihodima (poreznim i neporeznim prihodima). Ovakva situacija
ponavlja se ve¢ duzi niz godina, §to dovodi do akumuliranja duga, odnosno vodi ovu kategoriju
op¢ina u stecaj. Vrlo mali koeficijent u raspodjeli sredstava od neizravnih poreza - s jedne.
odnosno jako mali vlastiti kapacitet za prikupljanje neporeznih prihoda - s druge strane. stvara
ucinak Skara, koji onemogucava normalno funkcioniranje i pruzanje usluga u ovim opé¢inama.
Pored ovoga, ova kategorija jedinica lokalne samouprave spada u V. kategoriju nerazvijenosti
prema metodologiji Federalnog zavoda za programiranje razvoja, $to dodatno usloznjava njihov
socioekonomski polozaj. Imajuci u vidu da trenutni Zakon o raspodjeli javnih prihoda u FBiH
ne rjeSava pitanje horizontalnog izjednatavanja, za jedinice lokalne samouprave kao jedino
prijelazno rjeSenje za odrzavanje funkcioniranja jedinica lokalne samouprave iz V. kategorije
jesu tekudi transferi koji su prethodnih godina znac¢ajno olak$avali funkcioniranje ovih opéina.
Ukidanje opceg transfera za opéine iz proracuna FBiH za 2024. godinu i povecanje ukupnog
iznosa transfera na 50 milijuna KM na ekonomskom kodu za kapitalne transfere prema
op¢inama ima za rezultat da neke od ovih op¢ina nisu upjele dobiti ni kapitalni transfer. $to je
dovelo do obustavljanja i prethodnih kapitalnih projekata i otezalo dodatno funkcioniranje
ionako siromasnih opéina. Apliciranje na javni poziv za kapitalne transfere za op¢ine koje nisu
u moguénosti servisirati osnovne funkcije aparata lokalne samouprave nije moguce te se na

Ulica: Hamdije Kredevljakovica br. 3, 71000 Sarajevo. BiH; Tel: (033) 586-306
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BOSNA | HERCEGOVINA

N BOCHA M XEPLIETOBHHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

GEJEPALIMIA BOCHE U XEPLIETOBUHE
PARLAMENT FEDERACIJE NAPJIAMEHT ®EJEPALIMIE

PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM MPEACTABHHYKH JIOM
Komisija/Povjerenstvo za lokalnu Komucuja sa 10kaany camvoynpagy
samoupravi

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF REPRESENTATIVES

Local Self-Government Committee

ovaj na¢in ove lokalne samouprave vode u stalna zaduZivanja, dodatno siromaSenje i
nemogucnost izvrsavanja temeljnih Ustavom i zakonima propisanih obveza prema gradanima.

Ad-3 Prijedlog zakona o izvr$avanju proracuna Federacije BiH za 2025. — Zurni postupak

Nakon izlaganja predlagatelja zakona Povjerenstvo za lokalnu samoupravu
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, u skladu s ¢l. 184., 185. i 195. Poslovnika o
radu Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, podnosi:

AMANDMAN IL

NA PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZVRSENJU PRORACUNA FEDERACILJE BiH ZA
2025. GODINU

U ¢lanku 23. Prijedloga zakona o izvrSenju proratuna Federacije BIH za 2025.
godinu, nakon stavka 1) dodati novi stavak 2):

“2) Sredstva utvrdena na razdjelu 16 glava 1601 proracuna, ekonomski kod 614100 -
Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima - KANTONI I OPCINE, koristit ¢e se na
temelju odluka o utvrdivanju Kriterija i raspodjele sredstava lokalnim samoupravama, koje
spadaju u V. kategoriju razvijenosti prema metodologiji Federalnog zavoda za programiranje
razvoja, koje donosi Vlada.*

DosadaSnji stavei 2), 3) i 4) postaju stavei 3),4) i 5).
ObrazloZenje:

Izvjestan broj malih i fiskalno ugroZenih op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine vec¢
duze vrijeme konstanto iskazuje deficit u teku¢em poslovanju te nije u mogucnosti pokriti
tekuce rashode s tekué¢im prihodima (poreznim i neporeznim prihodima). Ovakva situacija
ponavlja se ve¢ duZi niz godina, §to dovodi do akumuliranja duga, odnosno vodi ovu kategoriju
opéina u ste¢aj. Vrlo mali koeficijent u raspodjeli sredstava od neizravnih poreza - s jedne,
odnosno jako mali vlastiti kapacitet za prikupljanje neporeznih prihoda - s druge strane, stvara
ucinak $kara, koji onemogucava normalno funkcioniranje i pruzanje usluga u ovim opéinama.
Pored ovoga. ova kategorija jedinica lokalne samouprave spada u V. kategoriju nerazvijenosti
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prema metodologiji Federalnog zavoda za programiranje razvoja, §to dodatno usloznjava njihov
socioekonomski polozaj. Imajuci u vidu da trenutni Zakon o raspodjeli javnih prihoda u FBiH
ne rjeSava pitanje horizontalnog izjedna¢avanja, za jedinice lokalne samouprave kao jedino
prijelazno rjeSenje za odrzavanje funkcioniranja jedinica lokalne samouprave iz V. kategorije
Jesu teku¢i transferi koji su prethodnih godina znacajno olak$avali funkcioniranje ovih opéina.
Ukidanje opéeg transfera za opéine iz proracuna FBiH za 2024. godinu i povecéanje ukupnog
iznosa transfera na 50 milijuna KM na ekonomskom kodu za kapitalne transfere prema
op¢inama ima za rezultat da neke od ovih opéina nisu upjele dobiti ni kapitalni transfer. sto je
dovelo do obustavljanja i prethodnih kapitalnih projekata i oteZalo dodatno funkcioniranje
ionako siromasnih op¢ina. Apliciranje na javni poziv za kapitalne transfere za op¢ine koje nisu
u mogucnosti servisirati osnovne funkcije aparata lokalne samouprave nije moguce te se na
ova) nacin ove lokalne samouprave vode u stalna zaduzivanja, dodatno siromaenje i
nemogucnost izvrsavanja temeljnih Ustavom i zakonima propisanih obveza prema gradanima.

Ad-4 Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prilioda
poduzeéa ostvarenih radom termoelektrana - skracéeni postupak

Nakon izlaganja predlagatelja zakona Povjerenstvo za lokalnu samoupravu
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH jednoglasno podrzava Prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeéa ostvarenih radom
termoelektrana - skraceni postupak.

Ad-5 Pozicija malil jedinica lokalne samouprave u sustavu javnih financija u Federaciji
BiH, Savez opcina i gradova Federacije Bill, broj: 01/11-02-2579/24 od 26. 12. 2024. godine

Nakon izlaganja predstavnika Saveza op¢ina i gradova Federacije BiH Povjerenstvo za
lokalnu samoupravu Zastupni¢kog doma je primilo k znanju informaciju.

Ad-5 Tekuda pitanja
Po ovoj to¢ki dnevnog reda nije bilo rasprave.

U skladu s ¢lankom 53. Poslovnika Zastupnickog doma za izvjestitelja je odreden Salko
Zildzi¢, predsjednik Povjerenstva.
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