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Povjerenstvo za lokalnu samoupravu Zastupnidkog doma Parlamenla Federacije BiH
(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na 8. sjednici, odrZanoj u ponedjeljak,2T. 1.2025. godine,
razmatralo je i jednoglasno usvojilo sljedeii:

DNEVNI RED

l. Usvajanje zapisnika sa 7. sjednice Povjerenstva.
2. Prijedlog proraduna Federacije BiH 2a2025. godinu - Zumi postupak,

3. Prijedlog zakona o izvrSavanju proraduna Federacije BiH 2a2025. - Zumi postupak,

4. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeda

ostvarenih radom termoelektrana - skra6eni postupak,
5. Pozicija malih jedinica lokalne samouprave u sustavu javnih financija u Federaciji Bil-1.

Savez opiina i gradova Federacije BiH, broj: 0l lll-02-2579124 od26. 12. 202.1. godinc.

6. Tekuda pitanja.

Siednici Povjerenstva nazodio je dovoljan broj dlanova Povjerenstva, tako da su ispunjeni
uvjeti za punovaZan rad u pogledu kvoruma i odludivanja.

Na teurelju dlanka 44.. a u vezi s dlankom 67. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlarncnta
Federacije BiH, Povjerenstvo podnosi sljedeie:

IZVJESCE

Arl-l Usvajanje spisnika sa 7. sjednice Poujerenstva

Zapisnik sa 7. sjednice Povjerenstva jednoglasno je usvojen.

Ad-2 Prijcdlog proraduna Fedcracije lliH za 2025. godinu -iurni postupak

Nakon izlaganja predlagatelja zakona Povjerenstvo za lokalnu samoupravu
Zastupnidkog doma Parlar:renta Federacije BiH, u skladu s dl. 184., 185. i 195. Poslovnika o
radu Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, podnosi:
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AMANDMAN I.

NA PRIJEDLOG PRORA.UNA FEDEIIACIJE BIH ZA 2025. GODINU

Da se sa razdjela 16, glava 1601-Federalno ministarstvo finansija - ekonomski kod,
615 I - Kapiralni u"ansferi drugim razinama vlasti i fondovinm - KANTONI I OPCYN4 umanji
za iznos od 4.000.000,00 KM;

Srcdstva preusrnjeriti na sljederli natin:

U okviru razdjela 16, glava l60l-Federalno ministarstvo financija - ekonomski kod,6l4l-
Tekuti rransferi drugint razinama vlasti i fondovima - KANTONI I OPCINE, povetati za iznos
od 4.000.000,00 KM;

Obrazlolcnje:

lzvjestan broj malih i hskalno ugroZenih opiina u Federaciji Bosne i Hercegovine vei
duZe vrijeme konstanto iskazuje deficit u tekuiern poslovanju te nije u noguinosti pokriti
tekuie rashode s teku6im prihodima (poreznim i neporeznim prihodima). Ovakva situacila
ponavlja se vei duZi niz godina, Sto dovodi do akumuliranja duga, odnosno vodi ovu katcgori.jLr

opiina u stedaj. Vrlo mali koeficijent u raspodjeli sredstava od neizravnih poleza - sjedne.
odnosno jako mali vlastiti kapacitet za prikupljanje neporeznih prihoda - s druge strane. stvtla
udinak ikara, koji onemogudava normalno funkcioniranje i pruZanje usluga u ovim opiinama.
Pored ovoga, ova kategorija jedinica lokalne samouprave spada u V. kategoriju nerazvijenosti
plema metodologiji Federalnog zavoda za programiranje razvoja, Sto dodatno usloZnjava njihov
socioekonomski poloZaj. Imajuii u vidu da trenutni Zakon o raspodjeli javnih prihoda u FBil{
ne rjeSava pitanje horizontalnog izjednadavanja, za jedinice lokalne samoupltrr,c kao jcdino

prijelazno rjeSenje za odrZavanje funkcioniranja jcdinica lokalne samouprav!- iz V. kat!.goriir'
jesu tekudi transf-eri koji su prethodnih godina znaiajno olak5avali funkcioniranje ovih opiina.
l.lkidanje op6eg transfera za opdine iz proraduna FBiH za 2024. godinu i poveianje ukupnog
iznosa transfera na 50 milijuna KM na ekonomskom kodu za kapitalne translere prelna

opiinama ima za rezultat da neke od ovih opiina nisu upjele dobiti ni kapitalni transfbr. Sto.ie

dovelo do obustavljanja i prethodnih kapitalnih projekata i oteialo dodatno liurkc ionirarrlc

ionako sironraSnih opiina. Apliciranje najavni poziv za kapitalne transl-ere za opcine koje uisu

u moguinosti servisirati osnovne funhcije aparata lokalne samouplave nije nroguie te se na

llli!'a: llanrdiic Krcsevljakovida br. 3. 71000 Sflrajevo. llitl: I.rl: (0i3) 586--106
$ rvrv-Darlamcnllbih.gor.ba
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ovai nadin ove lokalne samouprave vode u stalna zaduZivanja, dodatno sirornaSenje i

netrroguinost izvrSavanja temeljnih Ustavom i zakonima propisanih obveza prema gradaninra.

Ail-3 Prijedlog zakona o izvriovanju proraiuna Federacije BiH za 2025. - lurni postupuk

Nakon izlaganja predlagatelja zakona Povjerenstvo Z',1 Iokllnu samouprar.u

Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, u skladu s dl

radu Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, podrosi:
184.. 185. i 195. Poslovnika o

AMANDMAN II.

NA PITIJEDLOG ZAKONA O IZVRSENJU PITORA'UNA FI'DEII.i\CIJE BiII ZT\

2025. GODINU

U ilanku 23. l'rijedloga zakona o izvr5cuju proraauna Feder:rcijc llIH za 2025.

godinu, nakon stavka l) dodati novi stavak 2):

"2) Sredstva utvrdena na razdjelu l6 glava 1601 proraduna, ekonomski kod 614100 -

Teku6i transferi drugim razinama vlasti i londovima - KANTONI I OPCINE, koristit ie se na

temelju odluka o utvrdivanju kriterija i raspodjele sredstava lokalnim samoupravama, koje

spadaju u V. kategoriju razvijenosti prema metodologiji Federalnog zavoda za programiranje

razvoj4 koje donosi Vlada."

Dosada5nji stavci 2),3) i 4) postaju stavci 3), 4) i 5).

ObrazloZcnje:

lzvjestan broj malih i fiskalno ugroZenih opiina u Federaciji Bosne i Hercegovine vei
du2e vrijeme konstanto iskazuje deficit u teku6em poslovanju te nije u mogtrinosti pokriti
tekuie rashode s teku6im prihodima (poreznim i neporeznim prihodima). Ovakva situaeijr
ponavlja se vei duZi niz godina, Sto dovodi do akumuliranja duga, odnosno vodi ovu kategoli.itr

opcina u stedaj. Vrlo mali koeficijent u laspodjeli sredstava od neizravnih poreza - s jedue,

odnosno jako mali vlastiti kapacitet za prikupljanje neporeznih prihoda - s druge strane, stvara

uiinuk lkora, koji onemoguiava normalno funkcioniranje i pruZanje usluga u ovim opiinar.na.

Pored ovoga, ova kategorija jedinica lokalne san'louprave spada u V. kategoriju nerazvijenosti
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prema metodologiji Federalnog zavoda za progmmiranje razvoja, sto dodatno usloznjava n jihov
socioekonomski polo2aj. Imajuii u vidu da trenutni Zakon o raspodjeli javnih prihoda u FBill
ne rjeSava pitanje holizontalnog izjednadavanja, za jedinice lokalne samouprave kao jedino
prijelazno rje5enje za odrZavanje funkcioniranja jedinica lokalne sanouprave iz V. karegorije
jesu teku6i transferi koji su prethodnih godina znadajno olakSavali ftrnkcioniranje ovih opiina.
Ukidanje op6eg transfbra za opiine iz proraduna FBiH za 2024. godinu i pove6anje ukupnog
iznosa transfera na 50 milijuna KM na ekonomskom kodu za kapitalne transfere prema
opdinama ima za rezultat da neke od ovih opiina nisu upjele dobiti ni kapitalni tlansfer. Sro.jc
dovelo do obustavljanja i prethodnih kapitalnih projekala i oteZalo dodatno lirnkc ionirarr i..
ionako siromaSnih opiina. Apliciranje najavni poziv za kapitalne transl'ere za opiine koie nrsu
u Inogudnosti servisirati osnovne lunkcije apalata lokalne sautouprave nile moguce te se lla
ova.i nadin ove lokalne samouprave vode u stalna zaduZivanja. dodatno silomaSenje i
nemoguinost izvr5avanja temeljnih Ustavom i zakonirna propisanih obveza prema gradanima.

Ad-4 Prijedlog zakona o iznleni Zakona o iztlwlanju i usntjeravonju dijalu priltotlrt
potluzeio ostvaretilt radom terntoelektruno - skroteri posluptk

Nakon izlaganja predlagatelja zakona Povjerenstvo za lokalnu samoupravu
Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BilJ jednoglasno podrZava l,rijedlog zakona o

izmjeni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeia oslvarenih radom
termoelektrana - skaieni postupak.

Atl-S Pozicija nnlih jedinico lokolne sonouprove u sustovu jovnih Jinunciju u l;eleru,'iji
BiII, Savez optita i grudova l;ederncije BilI, broj: 0l/l l-02-2579/24 otl 26. 12. 2024. gotline

Nakon izlaganja predstavnika Saveza opiina i gradova Federacije Bill Povjerenstvo za

lokalnu samoupraw Zastupnidkog doma je primilo k znanju informaciju.

Ad-5 Tekuda pitanja
Po ovoj todki dnevnog reda nije bilo rasprave.

U skladu s dlankom 53. Poslovnika Zastupnidkog donra za izvjestiteljaje odreden Salko
Zild2ii, predsjednik Povjerenstva.
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